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PREFACIO

Embora este seja jd o sexto relatério anual sobre a situagao da igualdade entre mulheres ¢ homens na Unido Europeia, es-
ta constitui a primeira oportunidade para dar conta da execugio da estratégia-quadro da Comunidade para a igualdade en-
tre mulheres e homens (2001-2005). Em Marco de 2001, a estratégia-quadro conheceu um importante avango com a adop-
¢ao do primeiro programa de trabalho anual da Comissao em matéria de igualdade de oportunidades. No contexto deste
programa de trabalho, registaram-se progressos significativos, quer em termos de substincia quer de metodologia, no que se
refere 3 integracao das questdes de género nas politicas, bem como ao equilibrio entre homens e mulheres nos comités e gru-
pos de peritos da Comissao. Esta evolugio positiva confirma a eficicia da abordagem estruturada subjacente 2 estratégia-qua-
dro, assente na programagio antecipada, na definigo de objectivos especificos e no acompanhamento das actividades e dos
resultados no final de cada ano. Nao obstante um inicio tdo promissor, muito hd ainda a fazer. A integragio da dimensio do
género ¢ um processo complexo, pelo que ¢ necessério prosseguir a formagio a todos os niveis. H4 também que utilizar de
forma sistemdtica os indicadores de género, a fim de medir os progressos realizados nas diferentes reas de intervengao.

2001 foi o primeiro ano de execugdo do novo programa de acgio para a igualdade entre mulheres e homens. A priorida-
de deste programa incidia nas disparidades salariais entre os géneros — a mais visivel forma de desigualdade no mercado la-
boral europeu, com as mulheres a auferirem saldrios, em média, 14% inferiores aos dos homens. A igualdade salarial entre
homens e mulheres na Unido Europeia ¢ parte integrante do processo langado na Cimeira de Lisboa em 2000, com o objec-
tivo de fazer da Unido Europeia a economia do conhecimento mais competitiva do mundo até 2010, com mais e melhores
empregos ¢ coesao social. Anualmente, a Comissao avalia os progressos na realizagao dos objectivos de Lisboa, com base em
indicadores estruturais que incluem agora um indicador de disparidades salariais entre homens e mulheres. A maioria dos 27
projectos transnacionais seleccionados em 2001 no 4mbito do programa de ac¢ao aborda questdes associadas 2 igualdade sa-
larial, tendo sido atribuidas neste contexto dotagoes aproximadas de 8 milhdes de euros.

Uma das questdes mais candentes em matéria de direitos humanos para a Unido Europeia no quadro do seu futuro alar-
gamento ¢ o tréfico de seres humanos. Estimativas recentes indicam que cerca de meio milhdo de mulheres oriundas dos pai-
ses da Europa Central e Oriental s3o anualmente traficadas para a Europa Ocidental, onde sio vendidas e exploradas sexual-
mente. Em 2001, foi prestada uma atengdo especial a assisténcia e a protecgdo das vitimas. Acresce que o Conselho chegou
a acordo politico sobre uma decisao-quadro para o combate ao tréfico de seres humanos.

A Comissao convida todos os seus parceiros a cooperarem na resolugao dos problemas associados ao género apresentados
no presente relatorio, em paralelo com as administra¢oes nacionais, o Parlamento Europeu e as outras institui¢oes da UE, os
parceiros sociais, as organizagoes nao governamentais ¢ especialistas no dominio da igualdade entre mulheres ¢ homens. Em
2002 a tdnica estd a ser colocada na problemdtica da conciliagao da vida profissional e familiar. Varias foram as iniciativas
langadas ao nivel europeu para reforcar a visibilidade da questao nos principais processos politicos, financiar projectos trans-
nacionais, melhorar o apuramento estatistico e os indicadores e dar conta da aplicagao da directiva relativa a licenca paren-
tal. 2002 ¢ também o ano do refor¢o da ac¢do legislativa na 4rea da igualdade. A Comissdo apresentard uma proposta de di-
rectiva sobre discriminagio em razao do sexo em dreas que no o emprego e a actividade profissional. As problemdticas do
combate ao trifico de mulheres e 4 violéncia, bem como a do reforco da dimensdo de género nas politicas externas da Unido
Europeia e nos fundos estruturais continuaro a ocupar lugar de relevo na agenda politica em 2002. No seguimento do ava-
liagdo actualmente em curso da participagio das mulheres no processo decisério, e tendo em vista as eleiges para o Parla-
mento Europeu em 2004, a Comissdo tenciona, em 2003, concentrar as suas actividades na promogio do equilibrio de gé-
nero na tomada de decisoes.

Por dltimo, gostaria de agradecer a todos quantos participaram no processo de elaborago do presente relatério, em particu-
lar os membros do Comité Consultivo da Comissao em matéria de Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens.

Anna Diamantopoulou






SINTESE

O presente Relatério Anual, o sexto sobre a
igualdade de oportunidades entre mulheres e ho-
mens na Unido Europeia, d4 conta dos principais
desenvolvimentos e resultados registados no pla-
no europeu e nacional em 2001 e aponta pers-
pectivas para 2002.

A estratégia-quadro
da Comunidade para a igualdade
de géneros (2001-2005)

O ano de 2001 marcou o inicio da implementa-
¢ao da estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade de géneros. Registaram-se progressos
significativos em 2001, quer em termos de subs-
tincia quer de metodologia, no que se refere a in-
tegracao das questoes de género nas politicas, bem
como em relagio ao equilibrio entre homens e mu-
lheres nos comités e grupos de peritos da Comis-
sdo. Esta evolugio positiva confirma a eficicia da
abordagem estruturada subjacente 2 estraté-
gia-quadro, assente na programacio, definicio de
objectivos especificos e acompanhamento das acti-
vidades e dos resultados no final de cada ano.

Em 2001, foram seleccionadas novas activida-
des relevantes para a integragao da perspectiva da
igualdade entre homens e mulheres, entre as
quais importa salientar as seguintes:

* comércio mundial e globalizagdo (Direc-
¢ao-Geral do Comércio);

* a politica integrada em relagdo aos produtos,
em particular a gestao de residuos (Direc-
¢ao-Geral do Ambiente);

* politica de asilo e refugiados (Direc¢ao-Geral
da Justica e Assuntos Internos);

* uma comunicagio interpretativa sobre a incor-
poragio dos aspectos sociais nos contratos de
direito publico, incluindo a igualdade de trata-
mento e de oportunidades entre homens e mu-
lheres (DG «Mercado Interno» em colaboragio
com a DG «Emprego»).

A fim de melhor circunstanciar os progressos,
foi elaborado um painel dos géneros.

N3o obstante um bom inicio, h4 ainda muito a
fazer. A integracio da dimensao do género ¢ um
processo complexo, pelo que ¢ necessdrio prosse-
guir a formagio a todos os niveis. H4 também
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que utilizar de forma sistemdtica os indicadores
de género a fim de medir os progressos realizados
nas diferentes 4reas de intervengio.

O programa de ac¢io

A estratégia-quadro ¢ acompanhada de um novo
programa de acio para o qual ¢ seleccionado
anualmente um tema prioritdrio. Para 2001 o tema
escolhido foi o das disparidades salariais entre ho-
mens e mulheres. A igualdade salarial entre homens
e mulheres na Uniao Europeia é parte integrante do
processo langado na Cimeira de Lisboa em 2000,
com o objectivo de fazer da Unido Europeia a eco-
nomia mais cognitiva e competitiva do mundo até
2010, com mais empregos ¢ coesao social. Anual-
mente, a Comissao avalia dos progressos na realiza-
¢ao dos objectivos de Lisboa, com base em indica-
dores estruturais que incluem agora um indicador
de disparidades salariais entre mulheres e homens.

Na prética, a maioria dos 27 projectos selecciona-
dos em 2001 no 4mbito do programa de acgio in-
cide sobre esta problemdtica. O financiamento to-
tal destes projectos ascendeu a oito milhdes de eu-
ros. Esperam-se para 2003 os primeiros resultados.

A igualdade no processo

de alargamento

Uma condigio essencial da adesio a Unido Eu-
ropeia é a aceitagdo e a transposi¢ao do acervo co-
munitrio. No campo da igualdade de oportuni-
dades, exige-se dos paises candidatos a transposi-
¢do de nove directivas até A data da adesdo. O tra-
balho neste dominio estd em curso, tendo alguns
paises candidatos apresentado bons resultados em
2001. Todavia, a legislagio s6 por si ndo ¢ sufi-
ciente. A experiéncia demonstra que sdo essen-
ciais mecanismos de apoio para que a igualdade
possa ser uma realidade. Neste contexto, ¢é vital a
existéncia de entidades como os organismos da
igualdade e o Provedor de Justica, habilitadas a
emitir pareceres independentes.

Perspectivas para a igualdade

Em 2002, a tnica foi colocada na problemdti-
ca da conciliagdo da vida profissional e familiar.
Virias foram as iniciativas lancadas ao nivel euro-
peu, para reforcar a visibilidade da questdo nos
principais processos politicos, financiar projectos
transnacionais, melhorar o apuramento estatistico
e os indicadores e dar conta da aplicagio da di-
rectiva relativa 2 licenga parental.
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2002 serd também o ano do reforco da acgio
legislativa na drea da igualdade. A Comissao apre-
sentard uma proposta de directiva sobre discrimi-
na¢ao em razio do sexo. A nova directiva intervi-
rd em dreas que extravasam as dreas do emprego e
da seguranca social, que constituem presente-
mente os limites de aplicagio da legislagao comu-
nitdria em matéria de igualdade.

As probleméticas do combate ao tréfico de mu-
lheres e a violéncia, bem como a do refor¢o da di-
mensio de género das politicas externas da Unido
Europeia e dos fundos estruturais continuardo a
ocupar lugar de relevo na agenda politica em 2002.

No seguimento do processo actualmente em
curso para avaliar a participagao das mulheres na
tomada de decisdes, e tendo em vista as eleigdes
para o Parlamento Europeu em 2004, a Comis-
sao tenciona em 2003 concentrar as suas activida-
des na promogio do equilibrio de género na to-
mada de decisoes.

ULTIMAS NOTICIAS

Em 18 de Abril de 2002, o Conselho e o Par-
lamento chegaram a acordo politico sobre a
alteracio da Directiva 76/207/CE sobre
igualdade de tratamento no emprego.

Pela primeira vez ao nivel da UE ¢é aprovada
legislagao que define o assédio sexual e classi-
fica-o como forma de discriminagdo em ra-
z3o do sexo.

A nova directiva incluird disposi¢es de aplica-
¢ao e indemnizagao sem fixagao de limites m4-
ximos e san¢oes. A entrada em vigor da direc-
tiva obrigard as entidades patronais a tomar
medidas preventivas contra o assédio sexual e a
dar conta periodicamente aos trabalhadores da
situagdo da empresa em matéria de igualdade.

I. A ESTRATEGIA

A estratégia-quadro para a igualdade entre mu-
lheres e homens () retine num todo coerente os di-
versos programas e iniciativas de todos os servigos
da Comissdo no dominio da igualdade de género.
Esta abordagem global ¢ integrada articula medi-
das especificas direccionadas para o sexo desfavore-
cido e subrepresentado numa determinada drea de

intervengdo politica, com uma perspectiva trans-
versal de mainstreaming, cujo propésito é garantir
que todas as politicas da Comisso atendem devi-
damente ¢ analisam o impacto diferenciado das
suas actividades nas mulheres e nos homens.

1. Programa de trabalho anual

Em Margo de 2001, a estratégia-quadro conhe-
ceu um importante avango com a adop¢io do pri-
meiro programa de trabalho para 2001 (). O pro-
grama de trabalho divide-se em duas partes — prio-
ridades horizontais para todas as direcgbes-gerais
(DG) e servigos e objectivos especificos e acges
para cada DG na respectiva 4rea de intervengao.
Informagdes mais detalhadas sobre a aplicagio e os
resultados do programa de trabalho podem ser en-
contradas na pagina web Equops ().

Em termos de prioridades horizontais, o pro-
grama de trabalho identificou trés dreas de acgio
para todos os servigos:

* Avaliagao do impacto no género na édrea de in-
tervengao seleccionada. O primeiro programa
de trabalho para a igualdade foi bem sucedido
na intensificagio de esforcos em prol da igual-
dade entre homens e mulheres, ao associar po-
liticas de vérias direcgdes-gerais e servigos que
até 2 data ndo tinham integrado a dimensao de
género nas respectivas actividades. Uma vez
que ainda hd muitas dreas de intervengao poli-
tica da UE que ainda nao foram estudadas na
perspectiva do seu impacto na igualdade entre
mulheres e homens, esta prioridade serd reto-
mada no programa de trabalho para 2002.

* Reparticao estatistica por sexo. Um instru-
mento de politica essencial, a desagregagao por
sexo dos dados estatisticos reforcada em 2001,
com vdrias DGs a procederem sistematicamen-
te desta forma. Todavia, é necessrio prosseguir
e intensificar os esforgos de uma forma mais
sistemdtica no programa de trabalho para
2002. Um aspecto essencial neste contexto resi-
de na participagio dos servigos nacionais de es-
tatistica — a principal fonte de dados estatisti-
cos da Comunidade — no apuramento de da-
dos desagregados por sexo.

() COM(2000) 335 final de 7 de Junho de 2000 — Comu-
nicagdo da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Euro-
peu, a0 Comité Econémico e Social e a0 Comité das Re-
gides — Rumo a uma estratégia-quadro da Comunidade
para a igualdade entre homens e mulheres (2001-2005).

() COM(2001) 119 final e SEC(2001) 382.

(®) http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
index_en.htm.



* Incentivar a candidatura e a participagio de
mais mulheres em concursos. O facto de as
DG dnvestigagao» e DG «Sociedade da Infor-
magdo» realcarem a aposta da Comissao na
igualdade entre homens e mulheres nos con-
cursos que organizam, conta-se entre as melho-
res praticas referenciadas no programa de tra-
balho de 2001. Porém, este exemplo nao foi se-
guido com a intensidade desejada. A fim de
promover uma mais vasta adeso a esta pratica,
prosseguirao em 2002 as discussoes do tema
com os servigos financeiro e jurfdico.

Em algumas dreas de intervengdo, registaram-se
importantes éxitos no contexto da realizagio do
programa de trabalho da estratégia-quadro, sa-
lientando-se a seguir as mais importantes.

Asilo e refugiados

A proposta de directiva apresentada pela Co-
missio, relativa a normas minimas em matéria de
acolhimento dos requerentes de asilo, prevé a
possibilidade de qualquer familiar adulto de um
requerente de asilo ser informado do direito que
lhe assiste de apresentar um pedido de asilo sepa-
rado, o reforco da presenca de mulheres nas es-
truturas que controlam o funcionamento dos
centros de acolhimento, a formagao bisica para as
autoridades e outras organizagoes que deverdo
proceder 2 aplicagio da directiva no tocante as
necessidades quer de mulheres quer de homens
requerentes de asilo, além de insistir na impor-
tAncia do apuramento de dados desagregados por
sexo relativos aos pedidos de asilo deferidos. Re-
fere também a necessidade de ter em devida con-
sideragdo as necessidades especificas das mulheres
em termos de cuidados de saide e condigdes de
acolhimento.

Em relagdo aos refugiados, sempre que o pedido
de protecgio internacional for apresentado por
uma mulher, serd tido em devida conta o facto de a
perseguicdo, na acepgio da Convengdo de Gene-
bra, poder assumir a forma de violéncia sexual ou
outras especificamente relacionadas com o género.

Ambiente

Na politica ambiental da UE, a avaliagdo do
impacto no género comegou em 2001 na drea da
politica integrada em relagdo aos produtos e da
gestdo de residuos, tendo a DG «Ambiente» pro-
curado obter contributos de organizagoes nao go-
vernamentais de mulheres para constituir uma re-
de e nela integrar as respectivas posicoes e ideias,
familiarizando-as com as possibilidades de finan-
ciamento do programa LIFE.

A ESTRATEGIA

Pescas

A DG «Pescas» realizou um estudo circunstan-
ciado do papel das mulheres no sector das pescas.
O trabalho concluiu que as principais oportunida-
des de reforco do papel das mulheres nesta 4rea si-
tuavam-se nos sectores da aquicultura e da gestao.

Empresa

Recentemente assistiu-se & finalizagdo e a publi-
ca¢ao de um estudo destinado a identificar e ava-
liar boas praticas em matéria de promogao do espi-
rito empresarial das mulheres seguido de uma ava-
liago do impacto no género do programa «Inova-
¢ao e PME» no Ambito do quinto programa.

Contratos pitblicos

A Comissdo adoptou, no Outono de 2001,
uma comunicagio interpretativa sobre a incorpo-
ragio dos aspectos sociais nos contratos de direi-
to publico, incluindo a igualdade de tratamento e
de oportunidades entre homens e mulheres. Este
documento pretende estudar as possibilidades de
ter em conta consideragdes de ordem social, tais
como a igualdade de tratamento entre mulheres e
homens, nos contratos publicos.

Orientagoes gerais de politica econdmica

A presidéncia belga langou uma iniciativa ten-
dente a reforgar a integragio da dimensao de gé-
nero nas orientagdes gerais de politica econémica
(OGPE). Em Outubro de 2001 decorreu um se-
mindrio técnico que reuniu peritos independen-
tes e representantes da Comissao Europeia e da
presidéncia belga. Na sequéncia do semindrio, foi
elaborado um documento destinado ao Conselho
«Assuntos Sociais» de 3 de Dezembro de 2001 e
a0 Conselho Ecofin de 4 de Dezembro de 2001.
Nas suas conclusoes, o Conselho Ecofin convida
ao exame da integragao da dimensio da igualda-
de entre homens e mulheres nas OGPE de 2002.

O processo de Barcelona

No 4mbito do programa MEDA de cooperagio
com os paises mediterrinicos do Sul, foi organizado
em Bruxelas, em Julho de 2001, um férum regional
sobre o tema «O papel das mulheres no desenvolvi-
mento econdmico: a dimensio da igualdade entre
mulheres e homens na parceria euromeditarranicar.

Ensino e formagio profissional

O Comité do programa Sdcrates aprovou um
plano de ac¢ao para a igualdade de géneros
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(2001-2002). Prevé a avaliagio da dimensio de
género na primeira fase do programa e o estudo
de indicadores para reforcar a aplicagao do prin-
cipio da igualdade de géneros na segunda fase do
programa. A associa¢ao italiana dos editores ela-
borou um cédigo de boas praticas para evitar es-
teredtipos de género no material diddctico em to-
dos os niveis educativos, o qual foi integrado
num projecto e divulgado 2 escala europeia. A re-
de WEEST (Women Education and Employ-
ment in Science and Technology) criou um sitio
web que apresenta exposi¢oes interactivas, projec-
tos com relevincia europeia e didlogos com mu-
lheres cientistas de toda a Europa.

Em finais de 2001, foi publicada uma brochu-
ra «As mulheres e a técnica» que faz um levanta-
mento das melhores préticas na primeira fase do
programa Leonardo da Vinci em matéria de for-
magio profissional.

Cooperagio para o desenvolvimento

Foi aprovada a comunicagdo da Comissio ao
Conselho e ao Parlamento Europeu que langa um
programa de ac¢o para a integragio da igualdade
entre as mulheres e os homens na cooperagio pa-
ra o desenvolvimento da Comunidade para os
proximos cinco anos (2001-2006) (4). Este docu-
mento sublinha que a igualdade entre homens e
mulheres é essencial para o desenvolvimento em
geral e que a relago entre género e pobreza tor-
nou mais necessdrio do que nunca a integragio
da dimensao de género na cooperagio para o de-
senvolvimento.

A comunicagio identificou trés grandes eixos
de ac¢ao para garantir a integragao da dimensio
do género em todas as actividades da Comunida-
de no 4mbito da cooperagio para o desenvolvi-
mento, designadamente a anilise e a integragio
da dimensao do género nos seis dominios priori-
tdrios identificados na politica de desenvolvimen-
to da Comunidade, o reforgo da integragio das
questoes de género nos projectos e programas
realizados a nivel regional e nacional e o refor¢o
da capacidade interna da CE em matéria de
igualdade entre mulheres e homens.

Ajuda humanitiria

O Gabinete Europeu da Ajuda Humanitdria
(ECHO) prosseguiu em 2001 a integragao a ni-
vel politico da perspectiva de género na assistén-
cia humanitdria. Em 2001 financiou um estudo
de caso sobre projectos de ajuda humanitdria que
tinham em devida conta a perspectiva de género,
com o objectivo de analisar como essa perspecti-

va estd presente na fase de concepgo e execugio
dos projectos.

Ao nivel operacional, o ECHO financiou em
2001 projectos que visam dar resposta a necessi-
dades especiais das mulheres, designadamente no
[raque, na Sérvia e no Afeganistao.

As mulberes e a ciéncia

A iniciativa «As mulheres e a ciéncia», lancada
em 1999, ficou marcada em 2001 pela realizagio
de uma importante conferéncia que analisou os re-
sultados do estudo realizado neste dominio e pros-
seguiu o desenvolvimento de pardmetros compara-
tivos de avaliagdo da participagio das mulheres
cientistas. No 4mbito da preparagio da conferén-
cia, foram realizados vérios estudos de avaliagao de
impacto no género. Acresce que o documento de
trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Mu-
Iheres e ciéncia: a dimensdo do género como forga
impulsionadora da reforma cientifica» d4 conta de
progressos na integracao da dimensao de género na
investigagdo desde 1999.

A estratégia de emprego

Em 12 de Setembro de 2001, a Comissio
aprovou o pacote anual do emprego, constituido
por um relatério sobre os resultados dos Esta-
dos-Membros neste dominio, um conjunto de re-
comendagbes dirigidas a cada Estado-Membro
individualmente e as orientages futuras para as
politicas de emprego. Onze Estados-Membros fo-
ram instados a reforgar a igualdade entre homens
e mulheres (Alemanha, Austria, Espanha, Finlan-
dia, Grécia, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Portu-
gal, Reino Unido e Suécia). A Comissao propds
uma directriz mais rigorosa em matéria de dispa-
ridades salariais entre mulheres e homens, devido
a falta de progressos nesta drea, mas a mesma foi
rejeitada pelo Conselho.

Um grupo de peritos do European Work and
Employment Research Centre (°) realizou uma
avaliagdo independente dos planos de ac¢ao nacio-
nais de emprego referentes a 2001 e analisou os in-
dicadores actualmente utilizados para acompanhar
asituagdo em matéria de igualdade entre homens e
mulheres na estratégia europeia de emprego.

Combate a violéncia e ao trdfico

A Comissao dedicou a sua comemoragio do 8

de Marco de 2001, Dia Internacional da Mulber,

(*) COM(2001) 295 final.

(°) http://www.umist.ac.uk/management/ewerc/.



a problemdtica do tréfico de mulheres tendo rea-
lizado uma sessao conjunta com o Parlamento
Europeu. A realizagio dos programas Daphne e
STOP prosseguiu em 2001, tendo a Comissao
aprovado um novo programa STOP até 2003.
No decurso da execugio do programa STOP II
em 2001, foi dada especial atengio ao apoio ¢ &
protecgdo relativamente as vitimas. Acresce que o
Conselho chegou a acordo politico em torno de
uma decisio-quadro para combate ao trifico de
seres humanos. Este diploma diz respeito essen-
cialmente a aproximago da legislagao e das san-
¢oes penais. O principal objectivo reside em re-
forcar a aplicagio da lei e intensificar a coopera-
¢ao judicidria.

O processo da inclusio social

Os Estados-Membros divulgaram em Junho de
2001 os seus primeiros programas nacionais bie-
nais de combate 2 pobreza e 4 exclusio social (°).

Nos seus planos de ac¢ao nacionais, a maior par-
te dos Estados-Membros identificou elevados ris-
cos de pobreza e exclusdo social nas mulheres mais
velhas, nas familias monoparentais e nas vitimas de
violéncia doméstica. Em relagio aos homens, as si-
tuagoes de maior vulnerabilidade registam-se entre
os sem-abrigo, os (ex)detidos e os que abandonam
precocemente o ensino. Embora alguns planos
apresentem exemplos positivos de tratamento da
problemdtica do género, hd ainda um longo cami-
nho a percorrer na perspectiva de uma abordagem
coerente em termos de necessidades e de caracterfs-
ticas de género em todas as dreas cobertas pelos v4-
rios planos nacionais, tendo alguns Estados-Mem-
bros apostado no reforgo da integragio desta di-
mensao nos proximos dois anos.

2. Participagio equilibrada de

homens e mulberes nos comités

Com a Decisao 2000/407/CE de 19 de Junho
de 2000 (), a Comissao confirmou a sua aposta no
equilibrio de género nos comités e grupos de peri-
tos. A decisao da Comissao fixa uma meta de 40%
de participagao minima de mulheres e homens.

Na sequéncia de um primeiro inquérito em
2000 a alguns grupos de peritos da Comissio nos
quais a quota-parte de mulheres era de apenas
13,5%, foi realizado um segundo apuramento,
muito mais completo, em 2001.

O inquérito abrangeu todos os comités da Co-
missdo e grupos de peritos, com distingdo entre
os membros nomeados pela Comissdo e os que o
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foram pelos Estados-Membros, parceiros sociais,
grupos de interesse, ONG e outras entidades que
podem designar representantes para os comités e
grupos de peritos da Comisso.

Em 2001, a percentagem média de mulheres
nos comités e grupos de peritos da Comissao
abrangidos pelo inquérito era de 28,8%. Entre os
membros dos comités e grupos de peritos onde a
Comissdo tinha possibilidade de se pronunciar
em matéria de nomeacoes, 30,5% eram mulhe-
res, enquanto que nos comités e grupos onde a
Comissao nio influencia essas nomeagoes, a quo-
ta-parte de mulheres era de 28,4%.

Os resultados do inquérito tendem a reflectir as
taxas de participagio das mulheres ¢ dos homens
nos vdrios sectores de actividade, a saber, presen-
ca relativamente elevada de mulheres nas dreas
educativas e sociais ¢ mais elevada participagio
dos homens na agricultura, pescas e investigagao.

Ainda que este inquérito revele nitidos progres-
sos relativamente a dados anteriores, hd que pros-
seguir e intensificar os esforcos nos sectores onde
a participagao feminina tem sido baixa. A evolu-
¢ao neste dominio continuard a ser seguida de
perto no contexto da estratégia-quadro para a
igualdade entre mulheres e homens.

3. Cooperagio reforcada com as
autoridades competentes em
matéria de igualdade entre
mulheres e homens

A estratégia-quadro incentivard activamente o
intercimbio de boas préticas entre a UE, os paises
do EEE, os parceiros sociais e a sociedade civil. Pa-
ra tal, decorreram em 2001 intimeras iniciativas.

O Comité Consultivo para a Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres ¢ Homens (%)
prosseguiu o seu trabalho em 2001, tendo apro-
vado pareceres sobre as orientagbes «Emprego
2002», os indicadores e as estatisticas de género e
a dimensao de género da inclusao social.

A Comissao, em colaboragio com a presidéncia
sueca, organizou em Sigtuna, na Suécia, uma reu-
nido de alto nivel com funciondrios governamen-

(°) Objectivos do combate & pobreza e A exclusao social —
JO C 82 de 13.3.2001. Projecto de relatério conjunto so-
bre a inclusio social — COM(2001) 565 final de 10 de
Outubro de 2001.

(7) JO L 154 de 27.6.2000, p. 34.

(®) http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
strategy/advcom.html.
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tais dos Estados-Membros com responsabilidade
na integra¢do da perspectiva de género. Foi langa-
do um importante debate sobre os mecanismos
de follow-up dos indicadores seleccionados em
resposta a Plataforma de Pequim, o qual prosse-
guiu no ambito de uma ulterior reunido organi-
zada em Bruxelas em colaboragio com a presi-
déncia belga.

Prosseguiu a cooperagdo com outras organiza-
¢oes internacionais como as Nagdes Unidas
(acompanhamento da Plataforma de Ac¢do de
Pequim), o Conselho da Europa (Comité de Pi-
lotagem para a Igualdade de Oportunidades) e a
OSCE (novo plano de acgdo no dominio da
igualdade de géneros), no intuito de tirar partido
da experiéncia e integrar a dimensdo de género
em todas as politicas relevantes.

4. Iniciativas nacionais

Os Estados-Membros e os paises EFTA/EEE
prosseguiram as actividades de consolidaao da
igualdade entre homens e mulheres e integragio
desta dimensdo em todas as politicas, dando-se a
seguir conta de alguns exemplos de ac¢bes em-
preendidas (°).

Austria

Entre as medidas tomadas pelo governo federal,
conta-se a adjudicagio de um contrato de servigos
no 4mbito da negociagio do projecto «Austrian
Women’s Technology Project». Este projecto visa a
concepgao e aplicagio em larga escala de medidas
destinadas a reforcar a presenca das mulheres nas
dreas técnicas, designadamente as TL. De salientar
também a criagdo do grupo interministerial Gen-
der Mainstreaming (IMAG GM) e a subsequente
constitui¢o de trés grupos de trabalho. O IMAG

GM realizou duas reunides em 2001 e estava pla-
neada uma terceira para o Outono.

Dinamarca

Em Marco de 2001, foi apresentado no Parla-
mento o primeiro relatdrio nacional e plano de ac-
¢do intitulado «Gender Equality — a Prerequisite
for Welfare, Sustainability and Democracy», na se-
quéncia da aprovagio no ano anterior da Lei da
Igualdade. Em 1 de Julho, o principio da partilha
do 6nus da prova foi consagrado nos textos legisla-
tivos relativos a igualdade de tratamento, igualda-
de entre homens e mulheres, acolhimento de
criangas, igualdade de remuneragio e regimes pro-
fissionais de reforma. Simultaneamente, foi intro-
duzida uma defini¢do de discrimina¢io indirecta

consonante com o direito comunitdrio. A proble-
mitica do assédio sexual estd incluida na acep¢ao
de igualdade de tratamento e discriminagio.

Noruega

O Governo apresentou em Abril de 2001 ao Par-
lamento uma proposta de revisao da Lei da Igual-
dade que inclui o reforgo das disposi¢oes existentes
que obrigam todas as autoridades publicas a pro-
mover a igualdade entre homens e mulheres em to-
das as esferas da vida social e a tomar disposigdes
orgamentais em conformidade. Torna esta obriga-
¢ao extensivel &s organizagdes patronais e sindicais,
incluindo um requisito no sentido de as empresas
darem conta nos respectivos relatérios anuais das
actividades empreendidas para promover a igual-
dade entre homens e mulheres.

Suécia

A legislagdo em matéria de igualdade entre ho-
mens e mulheres foi reforcada em 1 de Janeiro de
2001. De acordo com um novo capitulo desta le-
gislagdo, a entidade patronal tem de apresentar
anualmente um plano de ac¢o para a igualdade de
remunera¢io, dando conta dos resultados de in-
quéritos e andlises realizados neste dominio. O ca-
pitulo 12 da mesma lei obriga a entidade patronal
a colocar a disposi¢ao das organizagdes de traba-
lhadores (perante as quais responde por forca dos
acordos colectivos de trabalho) a informagio ne-
cessdria para que essas organizagoes possam parti-

cipar nos inquéritos e andlises e na preparagao do
plano de acgdo para a igualdade de remuneragio.

Reino Unido

Em Janeiro de 2001, foi langado pelo governo
um novo servico telefonico «Equality direct» com
um sftio web de apoio ('°). Fornece as empresas
servigos gratuitos, confidenciais, globais e coeren-
tes em matéria de informagio e consultoria sobre
questdes relacionadas com a igualdade. Em Feve-
reiro, o Governo organizou uma conferéncia na-
cional «Women Mean Business» no decurso da
qual foram divulgadas informagGes sobre as opor-
tunidades oferecidas pela inddstria. Em Junho,
foi criada uma nova unidade no 4mbito do pro-
jecto «Athena» para estudar o problema da repre-
sentagio das mulheres nos estabelecimentos de

(°) Para mais informagdes, remete-se para os /nks Internet as
entidades que operam no dominio da igualdade de género:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
links_en.html#ms.

(*°) heep://www.equalitydirect.org.uk.



ensino superior nas dreas da engenharia e das tec-
nologias. Em Julho, o Governo aprovou os textos
legislativos destinados a transpor a directiva co-
munitdria relativa ao énus da prova em caso de
discriminagio em razao do sexo. Estes novos tex-
tos alteram a legislagdo aplicével a casos de discri-
minagio em razdo do sexo no intuito de melhor
definir o conceito de discriminagio indirecta e de
deixar claro que, em tribunal, o énus da prova ¢
transferido para o empregador sempre que a par-
te lesada apresente elementos de facto constituti-
vos da presungzo de discriminagio.

II. IGUALDADE DE
REMUNERACAO
— PRIORIDADE
PARA 2001

1. As disparidades salariais

Remuneragio igual para mulheres e homens por
trabalho de igual valor constitui um principio fun-
damental do Tratado CE. Assim, a Directiva
Igualdade de remuneragao», de 1975, foi a pri-
meira directiva comunitdria adoptada na 4rea da
igualdade de tratamento entre mulheres e homens.

Porém, apesar destas disposi¢des legais, as mulhe-
res continuam a auferir remuneragoes perto de 14%

IGUALDADE DE REMUNERACAO — PRIORIDADE PARA 2001

inferiores as dos homens (o fosso salarial em 1997
era mais pronunciado no sector privado do que no
sector publico, com 19% e 10% respectivamente).

2. T1ema prioritdrio

No contexto da estratégia-quadro da Comuni-
dade para a igualdade entre mulheres e homens, a
igualdade de remuneragio foi escolhida como te-
ma prioritdrio para 2001.

Esta escolha ficou a dever-se ao facto de ser esta
a desigualdade mais visivel no mercado de trabalho
europeu. Se o problema nao for resolvido ao nivel
politico, ndo serd possivel realizar o objectivo glo-
bal do Conselho Europeu de Lisboa de aumentar a

taxa de emprego das mulheres para 60% até 2010
e de melhorar a qualidade do trabalho.

O apoio da presidéncia UE

Em Janeiro de 2001, durante a presidéncia sue-
ca, os ministros responséveis pela seguranga social
¢ a igualdade entre homens e mulheres discuti-
ram as vérias questoes relacionadas com as dispa-
ridades salariais e a seguranga social enquanto
motores de crescimento econdmico. A tdnica co-
locada na igualdade de remuneragao estd devida-
mente reflectida nas conclusées do Conselho Eu-
ropeu de Estocolmo (Margo de 2001), nas quais
a Comissao ¢ 0 Conselho sdo instados a desenvol-
ver indicadores pertinentes.

Preparou-se assim o terreno para a presidéncia
belga avancar neste dominio, com a apresentagio
de um conjunto de indicadores de diferenciais de

DISPARIDADES SALARIAIS ENTRE HOMENS E MULHERES
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remuneragio entre homens e mulheres. O Conse-
lho «Emprego e Assuntos Sociais» (3 de Dezem-
bro de 2001) aprovou um conjunto de nove indi-
cadores e convidou a Comissio e os Esta-
dos-Membros a melhorar o apuramento estatisti-
co ¢ o estudo desta problemdtica.

Parlamento Europeu
e Comité Economico e Social

Em Setembro de 2001, o Parlamento Europeu
aprovou um relatério (*') sobre igualdade de remu-
nerago no qual apoia a proposta da Comissio de
fixacio de metas nacionais. O relatério confirmou
a necessidade de uma abordagem multifacetada
por parte de todos os intervenientes neste dominio
e a todos os niveis — Comissio Europeia, Esta-
dos-Membros e parceiros sociais — para que se
possam alcangar resultados tangiveis e duradouros.

A igualdade de remuneragio ¢ também um te-
ma crucial para 0 Comité Econémico e Social. O
relatério «Florio» sobre discriminagao salarial en-
tre homens e mulheres (Margo de 2001) defende
o prosseguimento do trabalho de apuramento de
dados e investigagio e insta os Estados-Membros
¢ os parceiros sociais a intensificar esforgos.

A estratégia de Lisboa

Na lista de indicadores estruturais que a Co-
missao Europeia elaborou em 2001, com o objec-
tivo de acompanhar os progressos na consecugio
dos objectivos estratégicos de Lisboa, foi incluido
um indicador de disparidades salariais entre ho-
mens e mulheres. Os progressos na drea da igual-
dade salarial na Europa estardo na agenda dos
préximos conselhos europeus da Primavera que,
anualmente, estudardo os avangos e os recuos no
cumprimento dos objectivos de Lisboa.

A estratégia europeia de emprego

A estratégia europeia de emprego confere espe-
cial dinimica ao objectivo da igualdade de remu-
neragao. Na sequéncia da avaliagao dos planos de
acgdo nacionais de 2001, alguns Estados-Mem-
bros reconheceram a existéncia de disparidades
salariais e anunciaram iniciativas para as reduzir.
Todavia, estas iniciativas apresentam contornos
algo vagos e pouco assentes em acgdes concretas
e, embora os parceiros sociais tenham um papel
crucial a desempenhar neste dominio, o seu com-
promisso é pouco consistente. Na sequéncia des-
ta avaliagdo, a Comissao propds o reforco desta
vertente nas orientagdes para as politicas de em-
prego com a introdugio de uma directriz sobre
disparidades salariais entre homens e mulheres,

em linha com o parecer do Comité Consultivo
da Igualdade de Oportunidades, incluindo metas
nacionais para reduzir estas disparidades. Lamen-
tavelmente, o Conselho nao acolheu esta propos-
ta em 2001. Mas a questdo serd novamente apre-
ciada em 2002.

3. O lancamento do novo
programa para a igualdade

entre homens e mulberes

O programa (%) constitui um dos instrumen-
tos necessdrios a execugdo da estratégia global da
Comunidade para a igualdade entre homens e
mulheres. O programa de apoio deverd coorde-
nar, apoiar e financiar as actividades horizontais e
de coordena¢ao no Ambito das dreas de interven-
¢ao da estratégia-quadro da Comunidade para a
igualdade de géneros, que no sejam financiadas
por outros instrumentos comunitdrios, designa-
damente os fundos estruturais e respectivas ini-
ciativas, tais como a EQUAL.

A igualdade de remuneragao foi o tema priori-
tdrio da primeira série de projectos transnacionais
financiados ao abrigo do programa de acgio para
a igualdade entre mulheres e homens 2001-2005.
O programa foi langado sob a presidéncia belga,
no decurso de uma conferéncia subordinada ao
tema da igualdade salarial entre homens e mulhe-
res, realizada em Bruxelas em 13 de Setembro de
2001 ao abrigo desse mesmo programa.

Os projectos financiados pelo programa de ac-
¢ao para a igualdade entre mulheres ¢ homens
(2001-2005) apresentam vérias inovagdes relati-
vamente a iniciativas anteriores:

* cada ano, ¢ escolhido um tema prioritdrio para
as actividades a financiar. Este tema ¢ retomado
nas acgdes da Comunidade, em colaboragio
com outras institui¢oes (2 semelhanca do que
aconteceu com a igualdade de remuneragio, te-
ma em que o Conselho, o Parlamento Euro-
peu, o Comité Econémico e Social e a Comis-
510 colocaram a ténica em 2001);

* 20 concentrar esfor¢os num tema prioritrio
maximiza-se o respectivo impacto, na medida

(") Relatério sobre igualdade de remuneragdo por trabalho
de igual valor, Miet Smet, Julho de 2001, final
A5-0275/2001.

(*?) Decisao 51/2001 do Conselho, de 20 de Dezembro de
2000, que estabelece um programa de ac¢do comunitdria
relativo & estratégia comunitdria para a igualdade entre
homens e mulheres (2001-2005), JO L 17 de 19.1.2001,
p. 22a29.



em que as actividades em todos os Esta-
dos-Membros sio sincronizadas, tratam um
conjunto ordenado de sub-temas em torno da
questao prioritdria e associam todos os agentes
interessados;

adimensao financeira dos projectos é mais vasta,
variando entre 250 000 e 500 000 euros. Esta
ordem de grandeza justifica-se para garantir o fi-
nanciamento adequado das actividades, sendo a
escala de cada projecto dimensionada por forma
a permitir uma cobertura e uma gestao transna-
cionais, para além da coeréncia dos resultados.

A finalidade destes projectos conduzidos por Es-
tados-Membros, organismos nacionais que ope-
ram na 4rea da igualdade, ONG, parceiros sociais,
autoridades regionais e/ou locais, etc., reside em
melhorar a apreensio do fenémeno das disparida-
des salariais entre homens e mulheres e divulgar es-
tratégias para o contrariar. Esta cooperagio na esfe-
ra politica reforca a eficicia da promogao da igual-
dade de remuneragio e reduz os diferenciais de
rendimento entre homens e mulheres.

As actividades transnacionais relacionadas com
o tema prioritdrio da igualdade de remuneragio
centraram-se em torno dos seguintes pontos:

o intercAmbio de resultados dos estudos existen-
tes e permuta de boas priticas;

* andlise dos sistemas de classificagdo profissional
e das tabelas salariais no sentido de detectar
eventuais fontes de desigualdades;

¢ garantir direitos (legislagdo e mecanismos para
uma protecgao segura e eficaz);

¢ igualdade de remuneragao nas negociagdes co-
lectivas e papel dos parceiros sociais;

* prevengio: o papel da educagio, da informa-
¢ao, da formagio e dos meios de comunicagio.

Dos 27 projectos seleccionados em 2001, a
maioria concentrava-se na problemdtica da igual-
dade salarial. O financiamento total destes pro-
jectos ascendeu a oito milhdes de euros. Mais in-
formagoes sobre estes projectos podem ser encon-
tradas na pagina web Equops (™).

4. Temas prioritdrios para
os préximos anos da vigéncia
do programa para a igualdade
entre mulheres e homens

A fim de abranger todos os eixos da estraté-
gia-quadro para a igualdade entre mulheres e ho-

A EVOLUCAO NA ESFERA LEGISLATIVA

mens (2001-2005) apoiados pelo programa, o co-
mité do programa e a Comissao definiram as se-
guintes prioridades:

* 2001-2002: Igualdade de remuneragio.

* 2002-2003: Conciliagao da vida profissional e
familiar.

¢ 2003-2004: As mulheres na tomada de decisio.
* 2004-2005: Os esteredtipos de género.

III. A EVOLUCAO
NA ESFERA
LEGISLATIVA

1. Directiva «lgualdade
de tratamento»

Registaram-se importantes progressos em 2001
relativamente a proposta destinada a alterar a Di-
rectiva de 1976 sobre igualdade de tratamento no
emprego.

A proposta (%) actualiza a directiva em ques-
tao, no sentido de nela reflectir as actuais corren-
tes de pensamento em matéria de igualdade e os
sucessivos acérdaos do Tribunal de Justica nos tl-
timos 25 anos. Mantém ainda a coeréncia com as
directivas aprovadas em 2000 nos termos do arti-
go 13.° do Tratado CE, abrangendo situagbes de
discriminagao em razio da raga ou origem étnica,
religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orienta-
¢ao sexual, em especial no que se refere as defini-
¢oes utilizadas.

Espera-se que a directiva alterada abra novas
perspectivas em vdrias importantes dreas:

* 0 assédio sexual tem sido até aqui ignorado pe-
los legisladores, tanto a nivel nacional como a
nivel comunitirio. No entanto, a directiva alte-
rada confirma que o assédio e o assédio sexual
constituem formas de discrimina¢io em razio
do sexo e define ambos os conceitos. A legisla-
¢do comunitdria ird consagrar uma defini¢ao de
discriminagio directa em razio do sexo e uma

(") htep://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/
index_en.htm.

(*%) COM(2000) 334 final e proposta alterada COM(2001)
321 final.
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nova defini¢io de discriminagdo indirecta em
razao do sexo;

* os Estados-Membros sio instados a criar orga-
nismos de igualdade, com um conjunto de
competéncias devidamente especificadas;

¢ das entidades empregadoras espera-se a elabo-
ragio de planos anuais de igualdade, reflectin-
do assim uma abordagem sistemdtica da igual-

dade no local de trabalho.

O Parlamento Europeu apresentou vérias pro-
postas de alteracao destinadas a reforcar algumas

das disposigdes da Directiva de 1976:

* hd agora novas disposi¢oes em matéria de pro-
tecgao judicial e indemnizagio em caso de dis-
criminagio;

* os direitos das pessoas que beneficiam de licen-
¢as por maternidade ou paternidade (em espe-
cial o direito de retomar uma actividade profis-
sional uma vez terminada a licenga) foram re-
forcados.

Por fim, os parceiros sociais sao encorajados a
contribuir para a implementagio do principio da
igualdade de tratamento através da incorporagio
nos acordos colectivos de disposicoes antidiscri-
minago.

A proposta tem por base juridica o n.° 3 do ar-
tigo 141.° do Tratado CE, pelo que carece de
aprovagio do Conselho de Ministros e do Parla-
mento Europeu. Em 11 de Junho de 2001, regis-
tou-se um acordo politico undnime do Conselho
sobre a posicdo comum. Em segunda leitura, o
Parlamento Europeu apresentou vérias propostas
de alteragao a posi¢do comum.

O processo formal de conciliagio foi langado
em Janeiro de 2002 e as discussoes estao agora
em fase avancada (Margo de 2002).

2. Directiva «Onus da prova»

O prazo para a transposicio da Directiva
97/80/CE relativa ao 6nus da prova nos casos de
discriminagio baseada no sexo terminou em 1 de

Janeiro de 2001.

A directiva transfere o 6nus da prova nos pro-
cessos judiciais, reforcando assim a posigao da
parte queixosa. Compete & parte lesada avangar
factos ou estatisticas que demonstrem uma presu-
mivel discriminagdo, mas serd a entidade patronal
que caberd provar que nio houve incumprimento
do principio da igualdade de tratamento.

As autoridades nacionais competentes de todos
os Estados-Membros deram conta 4 Comissio
em 2001 das disposi¢oes tomadas para transpor
esta directiva para o direito interno, estando a
compatibilidade das mesmas com o direito co-
munitdrio a ser objecto de estudo actualmente.

3. Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica

Em 2001, o Tribunal de Justica Europeu pro-
nunciou trés importantes acérdaos em processos
relativos a igualdade de remuneracio e de trata-
mento entre homens e mulheres, em resposta a
questdes remetidas pelos tribunais nacionais (*°):

¢ 0 Tribunal estabeleceu que o despedimento, a
recusa de contratago e a nio renovagio de um
contrato de trabalho por motivos de gravidez
constitufa uma forma de discriminagio directa
e totalmente injustificada. Todavia, subsistiam
até este ano duvidas em relagio a aplicagio des-
te principio em caso de despedimento e de nao
renovagao de contratos de trabalho de duragio
determinada. Nos acérdaos relativos aos pro-
cessos Melgar ¢ Tele Danmark, o Tribunal con-
firmou a aplicagio do principio;

* no processo Menauer, o Tribunal considerou
que os fundos de pensdes encarregados de gerir
pensdes dos regimes profissionais estavam vin-
culados ao principio da igualdade de remune-
ragio consagrado no artigo 141.° do Tratado
CE, como qualquer entidade empregadora. A
independéncia dos fundos e os seu estatuto de
entidades seguradoras nio sio relevantes para
este efeito;

* nos processos Griesmare Mouflin, o Tribunal foi
instado a pronunciar-se sobre duas disposigdes
do c6digo francés das pensoes de reforma civis e
militares tidas por discriminatérias em relagao
aos homens. De acordo com a primeira dessas
disposides, as funciondrias publicas tém direito
aum crédito de servigos (para fins de célculo da
pensio de reforma) por cada filho. Os funciond-
rios publicos do sexo masculino nao tém direito
a tal crédito. De acordo com a segunda disposi-
¢do, uma funciondria piblica pode reclamar a
sua pensao antes da idade da reforma se o mari-
do for portador de deficiéncia ou tiver um doen-

(*) Processo C-438/99, acérdao de 4 de Outubro de 2001;
processo C-109/00, acérdao de 4 de Outubro de 2001;
processo C-379/99, acérdao de 9 de Outubro de 2001;
processo C-366/99, acérdao de 29 de Novembro de 2001;
processo C-206/00, acérdao de 13 de Dezembro de 2001.
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¢a incurdvel que o impossibilite de exercer qual-
quer actividade profissional. Aos funciondrios
publicos do sexo masculino nio assiste tal direi-
to. O Tribunal comegou por determinar que,
contrariamente ao que defendiam as autoridades
francesas, as pensoes de reforma para os funcio-
ndrios publicos franceses devem ser consideradas
remuneragdes na acepgao do artigo 141.° do
Tratado CE e nio uma prestagio de seguranca
social. Em consequéncia, considerou as disposi-
¢oes em causa do Cddigo francés incompativeis
com o direito comunitdrio As autoridades fran-
cesas ndo poderdo continuar a contar com a der-
rogagio prevista na directiva sobre igualdade de
tratamento na seguranga social para justificar
uma discriminaggo.

4. Os avangos mais significativos
nos Estados-Membros

Igualdade salarial

Os contratos colectivos na Finlindia prevéem a
possibilidade de criagio, em cada sector, de subsi-
dios especiais de igualdade. Destinam-se os mes-
mos a compensar em termos de remuneragio as
mulheres que nio sio suficientemente pagas ape-
sar da dificuldade do trabalho que realizam e das
habilitagdes que possuem em sectores industriais
tradicionalmente mal remunerados. Na Dina-
marca, a Lei da Igualdade foi alterada, numa
preocupagio de lhe conferir maior transparéncia.
A partir de agora, as empresas com mais de 10
trabalhadores sao obrigadas a apresentar estatisti-
cas salariais desagregadas por sexo.

No que se refere a jurisprudéncia nacional, o
Tribunal do Trabalho do Reino Unido alargou a
definigdo de «elemento de comparagio» para per-
mitir que um funciondrio de uma autoridade lo-
cal se possa comparar com um homologo de ou-
tra autoridade mesmo que as respectivas grelhas
salariais tenham sido negociadas separadamente.
Na Suécia, avangou-se na comparagio de ocupa-
¢oes ndo similares, podendo agora as enfermeiras
ser comparadas aos técnicos. Todavia, o Tribunal
do Trabalho da Suécia aceitou repetidas vezes o
conceito de «forcas de mercado» enquanto justifi-
cagdo para desigualdades salariais em relagao a
trabalho de igual valor.

Conciliar a vida familiar e profissional

A licenga por paternidade (licenca paga, para
pais apds o nascimento do filho) foi introduzida
na Grécia nos acordos colectivos de trabalho. Em

Franga, Finlandia e Reino Unido, foi proposta le-
gislagao neste dominio.

A Grécia, a Irlanda e os Paises Baixos aprova-
ram legislagdo que prevé uma extensio da licenga
por maternidade.

IV, ALARGAMENTO,
RELACOES
EXTERNAS
E COOPERACAO
PARA O DESEN-
VOLVIMENTO

1. Alargamento

As negociagdes com 10 dos paises candidatos
em matéria de emprego e assuntos sociais foram
provisoriamente encerradas no inicio de 2001.
Contudo, a Comissdo seguird de perto os desen-
volvimentos nesses paises. No que respeita 2 Bul-
géria, & Roménia e a Turquia, estd ainda por ini-
ciar o processo de negociago.

Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de
Gotemburgo confirmou que os paises candidatos
considerados aptos deverdo integrar a Unido Eu-

ropeia a partir de 2004.

A aplicagio do direito comunitdrio

Uma condigo essencial da adesio a Unido Eu-
ropeia é a aceitagio e a transposi¢ao do acervo co-
munitrio. No campo da igualdade de oportuni-
dades, os paises candidatos sao chamados a trans-
por nove directivas.

A Litu4nia havia jd procedido a transposicio de
quase todo o acervo comunitdrio neste dominio
antes de 2001, enquanto que na Reptiblica Che-
ca foi transposta uma parte considerdvel em 1 de
Janeiro de 2001, com a entrada em vigor das al-
teragoes a0 Codigo do Trabalho, 4 legislagio sala-
rial e ao Cédigo Civil.

Nio obstante, 2001 foi um ano de progressos
significativos em vdrios paises. Tal como previsto,
a Hungria conseguiu, até finais desse ano, um ali-
nhamento significativo da legislagao pelo acervo
comunitdrio. Um dos desenvolvimentos mais im-

17
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portantes foi a alteragao ao Cédigo do Trabalho,
que entrou em vigor em 1 de Julho de 2001. Na
Leténia, o acervo neste dominio foi transposto
por via do novo Cédigo do Trabalho e a nova le-
gislagio sobre protecgdo laboral, ambos adopta-
dos no Verdo. Prevé-se a entrada em vigor do Cé-
digo para Junho de 2002. Na Eslovéquia, a trans-
posicdo das directivas sobre igualdade de remune-
ragio e tratamento, 6nus da prova, trabalhadoras
grévidas e licenca parental foi concluida este ano,
com a adop¢ao do novo Cédigo do Trabalho em
Julho. Apenas as directivas sobre igualdade de tra-
tamento na seguranga social continuam 2 espera
de transposi¢ao. Na Polénia, as alteragdes ao C6-
digo do Trabalho introduzidas com o objectivo
de transpor o acervo comunitdrio foram adopta-
das na segunda metade do ano. Contudo, nio se
prevé uma entrada em vigor da legislagao antes
da adesao. Na Estonia, o Governo aprovou um
projecto de lei em matéria de igualdade entre os
géneros em Novembro.

Em outros paises candidatos, a morosidade dos
progressos ¢ preocupante.

Na Roménia, os lentos desenvolvimentos na
adopgio do acervo sao fonte de preocupagio. Um
projecto de lei sobre igualdade de oportunidades
estd suspenso no Parlamento desde 1998. O pro-
jecto foi elaborado no inicio de 2001 para altera-
¢ao na sequéncia da mudanga de governo ¢ o ca-
lendrio legislativo ¢ agora incerto.

A Bulgdria redigiu uma lei sobre igualdade de
oportunidades, mas grande parte da legislagio que
lhe dd aplicago s6 estd prevista a médio prazo.

Em Chipre, Malta e na Eslovénia, grande parte
do acervo ainda ndo foi transposto. Estd a ser
considerada a elaboragio de legislagao, mas sdo
escassas as evidéncias de progressos em 2001.

Na Turquia, nio se registaram progressos em
matéria legislativa.

Em sintese, foram excelentes os progressos re-
gistados em 2001 na Eslovdquia, Esténia, Hun-
gria, Letonia, Polénia e Republica Checa. Nio
obstante, vdrios outros paises tém ainda um lon-
go caminho a percorrer para estarem aptos para a

adesdao em 2004.

2. Capacidade institucional nos
paises candidatos
A adopgio ¢ a transposigio do acervo comuni-

tario, por si s6, Nao sao suficientes. E importante
desenvolver estruturas institucionais e adminis-

trativos que possam facilitar a implementagao ¢ a
aplicagdo dos direitos de igualdade.

Também neste dominio, alguns paises esto na
vanguarda do grupo.

Tal como no que respeita & adopgao do acervo,
a Litunia alcancara ja progressos substanciais an-
tes de 2001.

A Roménia criou uma comissao interministe-
rial consultiva para a igualdade de tratamento en-
tre homens e mulheres para promover o mains-
treaming. Esta comissio desenvolveu um plano de
acgdo nacional para a igualdade de oportunida-
des, estando ainda por decidir se receberd qual-
quer financiamento estatal.

Tanto na Esloviquia como na Leténia, os go-
vernos adoptaram um documento de estratégia
em matéria de igualdade de oportunidades em
2001, no qual se apresentam propostas de desen-
volvimento institucional, acompanhamento, ava-
liagio e sensibilizagao, com incidéncia no merca-
do de trabalho, na vida publica, na actividade po-
litica e na esfera familiar. A semelhanga do que
acontece com o plano nacional da Roménia, a
efectiva implementagio dos documentos de estra-
tégia depende de financiamentos adequados.

O ritmo da mudanga ¢ menos prometedor
noutros paises.

Ainda que haja notdveis progressos a registar na
transposi¢ao do acervo comunitdrio na Republica
Checa, o processo de implementagio das medidas
de aplicagao tem sido lento. N2o obstante, o Go-
verno elaborou este ano um documento de ava-
liagao das medidas tomadas em matéria de capa-
cidade institucional e no que se refere a participa-
¢do das mulheres no processo de deciso.

Existem estruturas institucionais em Malta e
Chipre, mas nao hd progressos a registar em 2001
quanto ao reforco das mesmas.

Na Bulgiria e na Poldnia, as institui¢des reve-
lam-se inadequadas. Na Bulgdria foi elaborado
um projecto de lei sobre igualdade de oportuni-
dades que comporta medidas de aplicagao e con-
trolo da mesma. Todavia, o calenddrio para a
criagio de novas institui¢des ¢ ainda demasiado
vago. As autoridades polacas nio apresentaram
quaisquer propostas neste dominio.

De um modo geral, s2o poucos ou nenhuns os
progressos feitos em termos de reforgo institucio-
nal para a aplicago do acervo nos paises candida-
tos, havendo ainda muito trabalho por fazer até 2
adesdo. A elaboragio de documentos programiti-
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cos e de planos de acgao constituem um passo im-
portante na direc¢o correcta, mas os resultados se-
130 escassos se nao houver financiamento a altura.

3. Relagoes externas e cooperagio
para o desenvolvimento

Coopem}sﬁo no combate ao trdfico
de seres humanos

O trifico de seres humanos ¢ hoje uma das
questoes mais candentes em matéria de direitos
humanos para a Unido Europeia ¢ o seu futuro
alargamento. As mulheres e as criangas sao parti-
cularmente exploradas neste contexto. Embora
seja muito dificil conhecer a dimensao do fené-
meno, estimativas recentes apontam para mais de
500 000 o nimero de mulheres anualmente en-
volvidas neste tréfico para a Europa Ocidental.

As tendéncias dos tdltimos anos indicam um
aumento do nimero de vitimas provenientes da
Europa Central (30%) e Oriental (40% incluin-
do os paises CEI). Todavia, muitas das vitimas
deste trafico provém ainda da Africa, Asia e Amé-
rica Latina, contando-se também entre estas na-

cionais dos Estados-Membros da UE.

A criminalidade organizada estd cada vez mais
envolvida, j4 que as operagdes de tréfico se con-
tam entre as actividades mais lucrativas, facto ao
qual ndo é sem duvida indiferente a cleméncia
das sancbes até a data. A Comissdo apresentou
propostas em 2001 para que o trafico seja punido
pelo direito penal dos Estados-Membros, de uma
forma suficientemente severa para produzir efei-
tos dissuasivos. E também necessério reforcar a
cooperagdo na aplicagdo das leis. O mandado da
Europol foi reforcado com a incorporagio do
combate ao tréfico.

Acresce que neste contexto ¢ essencial ajudar as
mulheres envolvidas nesta engrenagem:

* em primeiro lugar, hd que alertar as mulheres
nos respectivos paises de origem para os perigos
que correm antes de estas se envolverem com
traficantes. Também a opinido piblica da UE
deve ser sensibilizada para este fenémeno;

* em segundo lugar, é necessirio melhorar o
apoio as vitimas. O Fundo Social Europeu foi
bem sucedido neste dominio, tendo apoiado
medidas de sensibilizagio nas comunidades lo-
cais, a criagao de um banco de dados e o desen-
volvimento de redes entre os vdrios interve-
nientes no combate ao trifico de mulheres e
criangas no Ambito da ac¢ao «Sicurezza per lo

sviluppo 2000-2006» no Mezzogiorno italiano.
Em Itdlia estd, alids, em curso um projecto de
reabilitagdo para as vitimas.

Em 8 de Marco de 2001, Dia Internacional das
Muleres, foi divulgada uma plataforma de acgio
da Comissao e do Parlamento Europeu para sen-
sibilizar a opiniao publica para as actividades da
Comunidade no 4mbito do combate ao tréfico,
com base na qual serd elaborada uma estratégia
programdtica de apoio as vitimas.

Programa indicativo regional MEDA

O programa MEDA ¢ o principal instrumento
da Unido Europeia para dar corpo a parceria eu-
romediterrnica. O apoio concedido ao abrigo do
programa MEDA vai mais além do tradicional
auxilio ao desenvolvimento, na medida em que
faz da transi¢ao econémica e do comércio livre a
questdo central da cooperagio financeira da UE
com a regido mediterrinica.

As conclusdes do Férum Euromed sobre o pa-
pel das mulheres na vida econdmica, realizado
em Bruxelas, em Julho de 2001, sob os auspicios
da presidéncia belga, foram devidamente reflecti-
das no programa indicativo regional 2002-2004.
No 4mbito da prioridade «Promover a sustentabi-
lidade da integragio euromediterrdnica», uma
parte (6 milhdes de euros) dos recursos disponi-
veis iro financiar medidas de promogio da igual-
dade de oportunidades para as mulheres.

S30 as seguintes as duas principais dreas de ac¢o:

* acesso ¢ participagao das mulheres no mercado
de trabalho, designadamente através de apoio a
reforma do quadro legislativo e de uma politica
activa de formago e de emprego;

* promogio do papel das mulheres nas empresas,
em especial através do desenvolvimento de re-
des de contactos para mulheres ligadas ao
mundo empresarial e as profissoes liberais e da
promogao do acesso das mulheres a instrumen-
tos financeiros.

Afeganistiio

A organizacao em Bruxelas, de 4 a 6 de Dezem-
bro de 2001, da Cimeira das Mulheres Afegas pela
Democracia constituiu um acontecimento nico,
tendo registado um enorme sucesso quer em ter-
mos do balango que dela fizeram as mulheres afe-
gds quer no que se refere aos resultados alcangados.

A Proclamagio de Bruxelas, aprovada no final
da cimeira d4 conta da visio comum de todos os
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participantes em relagao ao futuro e das necessi-
dades imediatas de reconstrugio em termos de
educacio, cuidados de satide, direitos das mulhe-
res, refugiados e cultura.

A Declaragio de Solidariedade aprovada na
reuniao paralela das activistas dos direitos huma-
nos constitui uma clara prova do apoio e da von-
tade das organizagdes de mulheres e da sociedade
civil em relagio a restauragao dos direitos huma-
nos das mulheres no Afeganistao.

S0 os seguintes os principais pontos mencio-
nados na declaragio:

* garantir que a disponibiliza¢ao de fundos pela
comunidade internacional para a reconstrugio
do Afeganistdo estard condicionada  participa-
¢ao das mulheres nas esferas de decisao quanto
a afectagio dos mesmos;

* inclusio de grupos de mulheres entre os desti-
natdrios dos fundos;

¢ utilizagdo dos fundos para dar cumprimento as
prioridades definidas na Proclamagao de Bruxelas.

A cimeira defendeu para o Dia Internacional da
Mulher — 8 de Margo de 2002 — uma jornada de
mobilizagio 4 escala mundial em prol da imple-
mentagao da Proclamagio de Bruxelas e a afirmagio
da solidariedade com as mulheres do Afeganistao.

Instrumentos temdticos: iniciativa europeia pa-
ra a democratizagio e a protecgdo dos direitos
humanos (EIDHR) e ajuda aos programas demo-
grdficos e de satide genésica, incluindo a luta con-

tra o VIH/sida

Na sequéncia das comunicagdes da Comissao de
2001 sobre o papel da UE na promogio dos direi-
tos humanos e da democratizagio e do programa
de ac¢ao para a integragio da igualdade entre as
mulheres e os homens na cooperagio para o desen-
volvimento, os convites a apresentagao de propos-
tas lancados no 4mbito dos vérios instrumentos te-
mdticos das relagdes externas e da cooperagio para
o desenvolvimento incluem a dimensio de género
para efeitos de avaliagao das propostas de acgdes a
financiar pela Comunidade.

Esta dimensdo ¢ particularmente importante
em relagio as ac¢bes financiadas no dominio dos
programas demograficos e de saide genésica, in-
cluindo a luta contra a sida em que as 17 acgdes
seleccionadas em 2001 integram a perspectiva de
género e conferem especial destaque ao papel dos
direitos das mulheres no que se refere ao acesso e
a participagao nos servigos sociais.

4. Comércio

Parte integrante das consideragdes relativas a di-
mensao social da globalizagao, e a luz do reconhe-
cimento do impacto das reformas econdmicas na
igualdade entre homens e mulheres, a interacgio
comércio-género tornou-se uma componente da
politica da UE em prol de um comércio sustents-
vel e dos esforgos de promogio de normas laborais
fundamentais. Este processo levou 4 realizagio de
um primeiro debate com a sociedade civil sobre
comércio e género no contexto do didlogo periédi-
co da Direcgao-Geral do Comércio com a socieda-
de civil. A reunido foi muito participada, oferecen-
do uma panordmica das actividades em curso e das
temdticas a abordar ulteriormente.

V. PERSPECTIVAS
PARA 2002

A estratégia

O programa de trabalho da Comissao para
2002 inclui as seguintes prioridades horizontais
para todas as DG e servigos:

¢ realizar avaliagbes do impacto no género em
, . ~ . 7\
dreas de intervengao seleccionadas que até a data
nio tenham integrado a dimensao de género;

* todos os servigos intensificardo esforgos no sen-
tido de recolher dados desagregados por sexo,
proceder a uma desagregacao sistemdtica desse
tipo de todas as estatisticas conexas e desenvol-
ver indicadores de igualdade de género;

* os programas de formagio do pessoal, em par-
ticular dos gestores, de todos os servicos e DG
deverao incorporar médulos de gender mains-
treaming.

Iniciativas legislativas

Em 2002, a Comissao entende apresentar um
relatério sobre a aplicagio da Directiva «Licenga
parental» no 4mbito do qual procurard pronun-
ciar-se sobre os motivos que levam a que haja tdo
poucos pais a fazer uso deste direito.

A Comissao apresentard em 2002 uma propos-
ta de directiva sobre discriminagio em razio do
sexo, com base no artigo 13.° do Tratado CE. Es-



ta nova base juridica permitird a adop¢ao de me-
didas de combate a discriminagio em razio do
sexo em dreas para além do emprego e da segu-
ranga social, que constituem actualmente o 4mbi-
to de aplicago, assaz limitado, da legislagao co-
munitdria em matéria de igualdade.

O programa

O programa da estratégia-quadro para a igual-
dade entre mulheres e homens (2001-2005) terd
por tema prioritdrio a conciliagao da vida profis-
sional e familiar, com o subtema «Restituir os
pais & familia». Em Janeiro de 2002, serdo langa-
dos dois convites a apresentagdo de propostas: o
primeiro terd por objectivo apoiar a melhorar as
sinergias entre as politicas nacionais e desenvolver
valor acrescentado a nivel comunitdrio; o segun-
do visard promover ac¢es de intercAmbio trans-
nacional, incluindo transferéncia de informagoes,
ilagdes e boas praticas.

Reforgo da estratégia de Lisboa
Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de

Lisboa estabeleceu o ambicioso objectivo de fazer
da UE a economia mais dinimica, competitiva e
cognitiva, assente no pleno emprego e no refor¢o
da coesao econdémica e social.

A Cimeira de Barcelona, em Margo de 2002,
fez o balango dos progressos realizados na conse-
cugio deste objectivo e colocou a ténica na dina-
mizagio do emprego e na melhoria da coesdo so-
cial. Neste contexto, surge como essencial elimi-
nar as desigualdades e promover a igualdade entre
mulheres e homens. Os Estados-Membros deve-
riam eliminar os desincentivos ao trabalho das
mulheres, em especial através da provisio de es-
truturas de acolhimento de criangas, por forma a,
até 2010, satisfazer a 90% a procura para as
criangas a partir dos trés anos e até ao inicio da
escolaridade obrigatéria e a 33% a procura de tais
estruturas para criangas com menos de 3 anos.

Iniciativas da presidéncia
espanhola para combater
a violéncia

A presidéncia espanhola anunciou a sua inten-
¢ao de colocar entre os temas prioritdrios para o
primeiro semestre de 2002 a problemdtica da vio-
[éncia, em especial a violéncia doméstica, preven-
do, em colaboragio com a Comissao, o desenvol-
vimento de indicadores de violéncia e o apura-
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mento de boas préticas no combate ao fenémeno.
Estas actividades serdo prosseguidas pela presi-
déncia dinamarquesa no segundo semestre de
2002.

Fundos estruturais

Ao longo dos dltimos anos, foram empreendi-
das virias iniciativas com o objectivo de melhorar
o impacto dos fundos estruturais na igualdade
entre homens e mulheres. O trabalho realizado
em 2001 culminou com dois importantes even-
tos em 2002: a terceira conferéncia sobre integra-
¢ao da perspectiva de género (mainstreaming) nos
fundos estruturais (14 e 15 de Junho de 2002,
Santander, Espanha) e a comunicagio da Comis-
sdo relativa 3 implementagio da integragio da
perspectiva de género nos documentos de progra-
magio dos fundos estruturais, tendo por objecti-
vo rever e aperfeigoar a integracao desta dimensio
nos fundos estruturais, na perspectiva da reforma
geral dos fundos.

Justica e Assuntos Internos

A estratégia de apoio as vitimas do trafico serd
desenvolvida, designadamente através da propos-
ta de directiva do Conselho relativa 2 concessao
de autorizagbes de residéncia para as vitimas das
redes de imigra¢ao clandestina ou do tréfico de
seres humanos que colaborarem com as autorida-
des competentes e ao apoio as vitimas dispostas a
apresentar queixa e a prestar declaragdes a policia
ou aos tribunais.

Relacoes externas
e direitos humanos

No decurso de 2002, serd langado um estudo
destinado a rever as politicas existentes no domi-
nio das relagdes externas. Serd organizado um se-
mindrio de peritos, com base nos resultados deste
estudo. Acresce que a EuropeAid encomendou
uma avaliagdo da integragao da dimensao de gé-
nero na politica de cooperagio com paises tercei-
ros levada a cabo pela UE, trabalho que serd rea-
lizado por um grupo de peritos independentes. A
partir deste debate serd langada em 2003, no Am-
bito da presidéncia grega, uma iniciativa ao nivel
ministerial, a qual reunird representantes das vi-
rias dreas de intervengdo politica envolvidas —
desenvolvimento, relagdes politicas, trocas comer-
ciais, alargamento, auxilios — para discutir for-
mas de reforcar o papel e a presenca das mulheres
nas relagdes externas da Unido Europeia.
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Na 4rea dos direitos humanos, o documento de
programagio (2000-2004) da iniciativa europeia
para a democratizagio e a protecgdo dos direitos
humanos (EIDHR), aprovado em 20 de Dezem-
bro de 2001, considera a integragao de uma pers-
pectiva de género um factor crucial para garantir
que os projectos financiados pela EIDHR sio
coerentes com os grandes objectivos politicos da
Comissao. Serdo empreendidos todos os esforcos
no sentido de integrar a dimensdo da igualdade
entre homens e mulheres na selecgdo dos projec-
tos a financiar no 4mbito desta iniciativa.
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EDUCATION AND RESEARCH
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FIGURE 27 — FERTILITY RATE IN THE CANDIDATE COUNTRIES
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FIGURE 28 — AGE AT CHILDBIRTH
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FIGURE 31 — ACCIDENTS AT WORK
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HEALTH CONDITIONS FOR WOMEN AND MEN IN THE EU (%)

FIGURE 32 (@) — MORTALITY BY ROAD TRAFFIC ACCIDENT
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FIGURE 32 () — MORTALITY BY CANCER OF THE LUNG
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FIGURE 32 (d) — MORTALITY BY HEART DISEASE
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